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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 16 iunie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Q% Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

\4\%0\99 . 1. Proiectul de Lege pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
(PIx. 538/2021, Bp. 171/2022),

L?)%l\so?ﬂ' 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 38/2003 privind transportul in
reginyL ltaxi i in regim de inchiriere (Bp. 281/2022);

%5(,\‘101 3. Propunerea legislativd pentru completarea art. 23 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecétorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei (Bp. 256/2022);
qygz,\‘l!m- 4. Propunerea legislativd pentru declararea florii de bujor ca Floare Nationald a
Roméniei (Bp. 343/2022),

\’?9)\\3917' 5. Propunerea legislativd pentru incurajarea unui stil de viald activ si sdnatos pin
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 296/2022);

u\é\jo‘l‘?—- 6. Propunerea legisiativd privind implementarea Programului National "Casa noastrd
(Bp. 128/2022, Plx. 314/2022);

1w\90X2- 7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinfe (Bp. 155/2022);

%w\g@iﬁ-' 8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de Urgenta a
Guvernului nr. 104/2021 privind infiinfarea Directoratului National de Securitate Ciberneticad
aprobata prin Legea nr. 11/2022 publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | nr. 25 din
7 ianuarie 2022 (Bp. 325/2022);

L%\‘m‘ll 9. Propunerea legisfativd pentru completarea Legii nr. 95/2006, privind reforma in
domeniul s&natatii, republicata, in Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 652 din data de 28 august
2015, cu modificarile si completarile ulterioare si pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.114 din 28 decembrie 2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor mésuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, publicatéd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr. 1116 din data de 29 decembrie 2018, cu modificérile si completarile ulterioare
(Bp. 232/2022);

quo\\‘)g‘)‘l 10. Propunerea legisfativd privind modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor (Bp. 225/2022);

L‘d“\w"“' Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii educatiei nationale

nr. 1/2011 (PIx. 630/2020, L. 704/2020);

”



L 302/ 20%3, Propunerea legislativs pentru clarificarea accesului la informatiile de interes public
prin modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes

public (Bp. 185/2022). |

Cu deosebita consideratie,

__NINI SAPUNARU

SECBETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea. legislativd privind implementarea Programului
National ”Casa noastrd”, initiatd de doamna senator AUR Rodica Boanci si
un grup de parlamentari AUR (Bp. 128/2022, Pix.314/2022).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare infiintarea
Programului National “Casa noastrd”, conform caruia statul, prin Ministerul
Finantelor, acorda beneficiarilor, persoane fizice care indeplinesc anumite
conditii, un imprumut in valoare de 150.000 lei, fird dobanda, prin incheierea
unui contract de Imprumut, In vederea achizitiondrii sau construirii unei
locuinte.

Totodata, initiativa legislativa prevede acordarea unei reduceri a sumei
datorate in baza contractului de imprumut in cuantum de 50.000 lei pentru
fiecare copil nascut sau adoptat pe parcursul derulirii contractului.

I1. Observatii

1. Precizdm ca, la nivelul Ministerului Finantelor, se deruleazi
programul guvernamental ,, Prima/Noua casd”, program cu caracter social
destinat achizitiei de locuinte, prin accesarea de citre beneficiari de credite cu
garantia statului in conditiile unei rate de dobanda avantajoasi (rata dobanzii
IRCC plus o marja de maximum 2,00% pe an) si a unui avans de minimum
5% din pretul de achizitie pentru toate categoriile de locuinte (noi sau vechi),
pentru o valoare a finantarii de 70.000 euro.



2. Raportat la obiectul de reglementare al prezentei initiative legislative,
observim cad se preconizeazd ca statul, prin intermediul Ministerului
Finantelor, sd acorde beneficiarilor un imprumut fard dobanda. Referitor la
sursa de finantare pentru acest imprumut, art. 4 alin.(3) din propunere prevede
ca aceasta o reprezintd bugetul de stat si alte surse externe de finantare care
vor fi stabilite prin normele de punere in aplicare.

Astfel, desi se precizeazd ci se preconizeaza acordarea unui sprijin,
acesta este acordat sub forma unui iImprumut. Din aceastd perspectiva,
observam ci aceastd modalitate de acordare a sprijinului ar putea interfera cu
obiectul de activitate al unor operatori economici care au ca activitate
principala cea de acordare de contracte de credit pentru consumatori privind
cumpdrarea unor bunuri imobile. Prin urmare, prezenta interventie legislativa
ar putea avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei
pe acest segment de piatd!. Or, jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat
urmadtoarele:

,,fn scopul credrii unui mediu concurential §i a unei piete interne
competitive, principii de altfel prevazute si de Constitutia din 1991, si avdnd
in vedere evolutiile climatului economic din Romdnia, in anul 2003, odatd cu
revizuirea Constitutiei, s-a simtit nevoia garantdrii la nivel constitutional a
principiului libertdtii economice care, impreund cu libera initiativad,
constituie fundamentul economiei de piatd. Acest drept fundamental este
reglementat de art. 45 din Constitutie, care coroborat cu art. 135 din Legea
fundamentald statueazd cd economia Romdniei este economie de piatd,
bazatd pe libera initiativd §i concurentd. De asemenea, statul este obligat sd
asigure libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului
favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie.

Curtea constatd cd, in considerarea specificului economiei de piatd,
statul nu mai este detindtorul exclusiv al tuturor pdrghiilor economice, rolul
sdu fiind limitat la crearea cadrului general, economic, social i politic,
necesar pentru derularea activitdtii operatorilor economici, ceea ce implicd
adoptarea unor reglementdri restrictive, dar in limitele impuse de asigurarea
respectdrii drepturilor si intereselor legitime ale tuturor, reglementdri care
nu pot afecta substanta drepturilor’ (...)

Conceptul economiei de piatd este un concept viu, evolutiv, astfel incdt
Curtea nu il poate interpreta ca pe unul cu continut fix, imuabil, ci avdnd in

! in acest sens, art. 2 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996 prevede ¢ ,, Dispozifiile prezentei legi se aplicd
actelor si faptelor care restrdng, impiedicd sau denatureazd concurenta, sdvdrsite de: (...) b) autoritdfile 5i institufiile
administratiei publice centrale sau locale, in mdsura in care acestea, prin deciziile emise sau prin reglementdrile
adoptate, intervin in operatiuni de piajd, influentdnd direct sau indirect concurenfa, cu excepfia situafiilor cdnd
asemenea mdsuri sunt luate in aplicarea altor legi sau pentru apdrarea unui interes public major”.

2 {n acest sens, a se vedea Decizia nr. 15 din 22 ianuarie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,

nr. 118 din 10 februarie 2004.



vedere situatia socioeconomicd a statului. Statul, in virtutea obligatiei sale
constitutionale prevdzutd de art. 135 din Legea fundamentald, trebuie sd
manifeste o atitudine flexibild in stimularea operatorilor economici in
promovarea progresului, in libertatea de a intreprinde §i de a cregte eficienta
si de a acorda posibilitatea cumpdrdtorilor de a alege intr-o piatd liberd, care
sa exprime modalitdtile de orientare a actiunii umane spresatisfacerea
sistemului de nevoi, iar, pe de altd parte, operatorii economici trebuie sd
intreprindd fapte de comert pentru care au fost autorizafi, cu respectarea
normelor legale privind comercializarea, igiena, pdstrarea calitdfii §i
concurentei loiale’.

Referitor la relatia dintre stat si economie, aritim ci, in principiu,
constitutiile moderne* care consacra rolul esential al liberei concurente in
structura unei economii de piatd, permit trei tipuri de actiuni a statului in raport
de economia:

1) cea in care statul actioneaza in exercitarea puterii publice, ca autoritate
de reglementare a pietei, avand ca obiect stabilirea regulilor si monitorizarea
bunei functiondri a acesteia, inclusiv prin aplicarea de sanctiuni pentru
incalcarea regulilor aplicabile (statul reglementator);

ii) cea in care statul actioneazd in cadrul pietei, conform regulilor
acesteia, prin entitdti pe care le infiinteazd in vederea realizirii de activititi
economice, fie In vederea asigurdrii unor servicii publice, fie in vederea
exploatdrii unor resurse sau alte bunuri aflate in proprietatea sa, in scopul
obtinerii de venituri (statul operator economic ce actioneaz3 prin intermediul
intreprinderilor publice);

iii) cea In care statul actioneaza in calitatea de partener contractual al
operatorilor economici, fie ca dobanditor cu titlu oneros de bunuri, lucruri si
servicii, fie ca partener al operatorilor economici, in scopuri tindnd de
interesul public, prin sprijinirea activitatii acestora prin mijloace de tipul
ajutorului de stat sau alte modalitati similare (statul partener contractual al
pietei).

Prin urmare, desi este permisi actiunea statului in cadrul unei economii
de piatd in care trebuie respectat principiul libertdtii concurentei, aceasta
trebuie realizatd in acord cu anumite conditii.

Astfel, 1n lipsa unei clarificari cu privire la modalitatea in care intervine
statul si ce impact asupra pietei ar putea avea o astfel de mésuri se pot crea
premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport de art.135 din
Constitutie.

3 Decizia nr. 498/2012, pg. 5. In acest sens i Decizia nr. 272/2012.
* Constitutia Romadniei, Comentariu pe articole, Ed. 2, Ed. C.H. Beck 2019, Coordonatori I. Muraru, E.S. Tanasescu,

S. Gherghina pg. 1177.



3. Prezenta initiativd legislativd stabileste conditii referitoare la
acordarea imprumutului, cu toate acestea prevede la art. 1 alin. (3), art. 3
alin.(3) si art. 4 alin. (3) cd anumite elemente cum ar fi, spre exemplu, plafonul
anual al sprijinului financiar si sursele de finantare externe vor fi stabilite prin
normele de punere in aplicare a prezentei legi, fara a furniza date pentru a seta
cadrul ce urmeaza a fi detaliat prin aceste norme care ar urma si asigure
executarea dispozifiilor reglementate. Din aceastd perspectivd ardtam ci s-ar
putea pune in discutie atingerea principiului ierarhiei actelor normative’.

Asadar, norma de nivel primar ar trebui sa contind elementele principale
ce urmeazd a fi detaliate prin actele de punere in aplicare. Ardtdm, in acest
sens, cd este necesar ca nivelul primar al legislatiei sa asigure claritate si
precizie astfel incat drepturile subiectelor asupra cérora se vor aplica normele
sa fie garantate, legislatia de nivel secundar trebuie sa asigure cadrul pentru a
organiza executarea legilor, iar normele de nivel tertiar trebuie sa prevada doar
completarile tehnice necesare care ar incarca inutil un text la nivel de lege sau
la nivel de hotarare de Guvern.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

PREFIEERISTRU

Domnului senator Florin-Vasile CITU

Presedintele Senatului

5 Art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 prevede ci ,, Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a
hotdrdrilor Guvernului se emit in limitele §i potrivit normelor care le ordond”.



